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PROPOSICIONES NO DE LEY.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO, RELATIVA A LAS RELACIONES
ENTRE DISTRIBUIDORES Y VENDEDORES DE
PRENSA (Nimero de expediente 162/000273).

— DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO,
SOBRE ACTUALIZACION DE LA ORDEN MINIS-
TERIAL DE 22 DE ABRIL DE 1972, POR LA QUE

SE APRUEBAN LAS NORMAS REGULADORAS DE
LOS VENDEDORES PROFESIONALES DE PRENSA
(Numero de expediente 162/000210).

El senor PRESIDENTE: Pasamos al punto III del
orden del dia, en el que se van a producir los debates
de tres proposiciones, dos de ellas en forma acumulada.

Quiero anunciar a la Camara, a efectos de sus traba-
jos parlamentarios, que las votaciones correspondientes
a los tres puntos, que insisto en que dos de ellos se
debatirdn de forma acumulada, los relativos a distribui-
dores y vendedores de prensa, se producirin al finali-
zar el punto III del orden del dia.

Debate sobre las iniciativas de los Grupos Popular y
Socialista, sobre normas reguladoras y relaciones entre
distribuidores y vendedores de prensa.

Para la presentacion de la iniciativa del Grupo Popu-
lar, tiene la palabra el sefor Gémez Darmendrail.
(Rumores.)

Senorias, les ruego guarden silencio. Por la Presiden-
cia se hacen esfuerzos para que la sesién no termine
excesivamente tarde y por parte de SS.SS. no encuentra
la menor cooperacion.

iSenora Diez de Balde6n y sefor Herniandez Molto!
ijSefiora Narbona y sefnor Fernandez, por favor! {Sefor
Gomez Rodriguez! (Pausa.)

Puede comenzar, senor Gomez Darmendrail.

El senor GOMEZ DARMENDRAIL: Muchas gracias,
sefor presidente.

Seforias, esta proposicion no de ley ha concitado la
atencion e interés de todos los grupos parlamentarios,
lo cual se ha traducido en aportaciones al texto del
Grupo Popular. Hemos visto con satisfaccién las
enmiendas propuestas, cuyo objetivo es solucionar el
problema existente. Espero que desde mi grupo haya-
mos sabido identificar un texto que sea punto de
encuentro de una mayoria parlamentaria suficiente. (E1
sefior vicepresidente, Bevia Pastor, ocupa la Presi-
dencia.)

En primer lugar, voy a tratar de identificar el proble-
ma, al objeto de explicar por qué desde el Grupo Popu-
lar instamos al Gobierno a que realice un estudio sobre
las relaciones comerciales entre distribuidores y vende-
dores de prensa que clarifique la situacién normativa
actual.

Los mecanismos de distribucién y venta de prensa y
publicaciones periédicas varian en muchos aspectos,
segln las zonas geogrificas, por razén de las caracte-
risticas territoriales y de los usos y costumbres, impor-
tantes en una actividad como es la venta de prensa, que
ha ido evolucionando histéricamente desde el vende-
dor ambulante, trabajador por cuenta de la editorial,
hasta las grandes cadenas de locales de venta de pren-
sa, revistas y publicaciones de todo tipo.

En la actualidad, los vendedores de los quioscos o
pequenos establecimientos de prensa y revistas supo-
nen un colectivo muy numeroso de pequefios empresa-
rios que regentan negocios familiares y que constituyen
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el grueso principal de los puntos de venta de todo el
pais.

En los dltimos afos, el sector ha evolucionado hacia
una situacién de conflicto y desajuste en las relaciones
entre los agentes, en particular, entre distribuidoras y
vendedores. Las razones de dichos conflictos radican
principalmente en los siguientes factores: primero, el
hecho de que editoriales y distribuidoras dicten las
directrices de la organizacion, prictica y procedimien-
tos de abastecimientos de ejemplares a los vendedores,
debido a la necesidad de planificar las tiradas de acuer-
do con las previsiones globales. Segundo, el caracter
de exclusividad con que se realiza la distribucién de
ejemplares, que obliga a los vendedores a tratar con
una Unica distribuidora para abastecerse de las publica-
ciones de cada editorial. Tercero, el precio fijo de por-
tada de las publicaciones, determinado por las editoria-
les, y las retribuciones de los vendedores, de acuerdo
con criterios presuntamente discriminatorios preesta-
blecidos en la Orden ministerial de 22 de abril de 1972.
Cuarto, la confusién normativa producida por la aplica-
cion residual de dicha orden ministerial, Gnica disposi-
cion que regula las relaciones entre los agentes del sec-
tor, parcialmente derogada por la Constitucion y de
dudosa vigencia legal.

En cuanto al marco normativo, quiero decir que las
disposiciones que afectan al sector se agrupan en dos
tipos diferenciados, segin los distintos aspectos que
regula: las ordenanzas municipales, que se ocupan de
las caracteristicas técnicas, urbanisticas y demds requi-
sitos de funcionamiento de los quioscos de prensa; y la
Orden ministerial de 22 de abril de 1972, reguladora de
las relaciones entre los editores, distribuidores y vende-
dores del sector, sobre la que centraremos nuestra aten-
cion. Dicha orden se ocupa de algunos aspectos comer-
ciales y organizativos de los servicios de distribucién y
venta de prensa y, de modo especial, de los aspectos
profesionales de los vendedores, a través de la crea-
cion de las comisiones provinciales que, ademas, teni-
an importantes funciones de control y organizacion de
los mecanismos practicos de distribuciéon y venta de
prensa. Estas comisiones estaban creadas en el marco
de la antigua organizacion sindical, por lo que todo
cuanto a ellas se refiere ha sido derogado por la Cons-
titucion.

Los articulos mas destacables de la orden ministerial
son: el 5, que establece la organizacion practica de los
servicios de venta; el 6, sobre devolucién de invendi-
dos; el 7, acerca del suministro de ejemplares; el 8, que
contempla los gastos de transporte; los articulos 13 y
14, en lo relativo a retribuciones de los vendedores; y
el articulo 9 y siguientes, referentes a la creacién de las
comisiones nacional y provinciales.

Hay que decir que, a partir de la aprobacion de la
Constitucién, la orden ha de considerarse derogada en
todo en cuanto se opone a ella y, de modo inequivoco,
en lo relativo al funcionamiento y competencia de las
comisiones nacional y provinciales.

En cuanto al resto de su articulado, no derogado
expresamente por norma posterior, la Direccién Gene-
ral de Trabajo, organismo al que la propia orden minis-
terial remite para dictar cuantas aclaraciones exija su
aplicacion, emitié un informe, el 20 de junio de 1978,
en el que se consideraba derogada. Por su parte, el Tri-
bunal de Defensa de la Competencia en distintas reso-
luciones considera esta orden ministerial derogada e
inoperante desde la promulgacién de la Ley 19/1977,
de 1 de abril, sobre derecho de asociacion sindical y
sus disposiciones de desarrollo. No obstante, la orden
ministerial en cuestién sigue utilizindose como refe-
rencia por los agentes del mercado para regular sus
relaciones comerciales, dando lugar su interpretaciéon o
aplicacién residual a multiples conflictos que han sido
objeto de numerosas denuncias, algunas de las cuales,
por cierto, han dado lugar a resoluciones sancionado-
ras del Tribunal de Defensa de la Competencia, en unos
casos por practicas abusivas de las distribuidoras y en
otros por colision de éstas y las asociaciones de vende-
dores para impedir o restringir la competencia.

Por consiguiente, conviene, sefiorias, hacer una
breve referencia a los puntos principales del conflicto,
debidos a las caracteristicas propias del sector y a la
aplicacion residual de la orden ministerial. En primer
lugar, estd la organizacion de los aspectos pricticos de
la distribucién y venta. Desaparecidas las comisiones
nacional y provinciales, la organizacién de los aspectos
practicos, devolucion de invendidos, suministro de can-
tidades, rutas de reparto, etcétera, se ejerce de hecho
por editoriales y distribuidores, lo que en principio es
coherente con las necesidades de ajustar al maximo las
previsiones de consumo de una mercancia extremada-
mente perecedera. Sin embargo, en un sector en el que
la distribucién se realiza en exclusiva, el control de la
organizacién de dichos aspectos ejercido por las distri-
buidoras ha dado lugar a diversas denuncias de los
vendedores, que consideran abusivas y no justificadas
las practicas de aquéllas sin respetar, entre otras cues-
tiones, el derecho a la continuidad en el suministro
garantizado en el articulo 7 de la orden ministerial.

En segundo lugar, cabe citar el tema de las retribu-
ciones de los vendedores. En este aspecto se sigue uti-
lizando la Orden ministerial de 1972 como referencia,
manteniéndose diferentes tipos de comisiones. Los ven-
dedores de prensa consideran una discriminacién no
justificada estas diferencias en sus retribuciones por
raz6n del nimero de habitantes de cada localidad. En
todo caso, cualesquiera que fuesen los criterios segui-
dos por la orden ministerial para establecer estas dife-
rencias, en la actualidad habrian quedado obsoletos,
tanto por los cambios demograficos como por razones
de la dindmica del mercado.

En tercer lugar, estin los gastos de transporte y
reparto, que es uno de los principales puntos de con-
flicto entre vendedores y distribuidores. La realidad es
que la confusa redaccion del articulo 8 de la citada
orden ministerial, que asigna a editores y distribuidores
los gastos de transporte y servicio de ejemplares hasta
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los puntos de distribucién, no aclara cuiles son tales
puntos sino mas bien todo lo contrario, al remitir para
ello al articulo 10, en el que no se hace menci6n algu-
na sobre el asunto. Asi, los vendedores opinan que los
puntos de distribucién son los quioscos o locales de
venta, mientras que los distribuidores interpretan que
tales puntos son los almacenes de las distribuidoras. En
la actualidad, las Gnicas empresas que no cobran canti-
dad alguna por portes son las que distribuyen Gnica-
mente prensa diaria; el resto repercute a los vendedo-
res una cantidad fija o un porcentaje sobre la
facturacion en concepto de reparto o servicios auxilia-
res. Los criterios y cantidades aplicados por estos con-
ceptos varian seguin los distribuidores y las localidades
de que se trate. En algunas provincias se cobran portes
a todos los vendedores, mientras que en otras las distri-
buidoras cobran Gnicamente a los nuevos puntos de
venta, manteniendo las condiciones de los antiguos

vendedores. Los vendedores, de acuerdo con la inter-
‘pretaci(’)n de la orden ministerial, consideran ilegal el
cobro de estas cantidades, mientras que los distribuido-
res opinan en este asunto que en cualquier caso la
orden ministerial ya no esta vigente.

Con esta breve descripciéon de los problemas que
plantea la actual aplicacion de la Orden ministerial de
1972 no se cierran los focos de conflicto entre empre-
sas, editores, distribuidores y vendedores de prensa y
revistas. Si bien es cierto que los problemas principales
se dan en las relaciones entre distribuidores y vende-
dores, las empresas editoriales tienen un papel deter-
minante en alguno de estos conflictos; no asi en lo refe-
rente a fianzas y contratos, que pertenecen en exclusiva
a las relaciones comerciales entre distribuidoras y ven-
dedores.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevid Pastor): Sefor
GoOmez Darmendrail, vaya concluyendo, por favor.

El sefior GOMEZ DARMENDRAIL: Concluyo, sefior
_ presidente.

Senorias, espero haber conseguido identificar las
facetas mas relevantes del problema y ahora desde mi
grupo esperamos encontrar una soluciéon que sea acep-
tada por todos. Teniendo en cuenta, por un lado, la
obsolescencia e inaplicabilidad de la Orden ministerial
de 1972; por otro, el caricter especial del producto a
distribuir como es la prensa diaria, cuya disponibilidad
es un factor fundamental, ya que el suministro tardio
de la misma le hace perder validez, y, por altimo, la
vigencia del principio de libertad de empresa que ins-
pira nuestro ordenamiento juridico, muy alejado del
caracter intervencionista vigente cuando se promulgd
la citada orden ministerial, parece aconsejable la reali-
zacion de un estudio, tal y como proponemos desde el
Grupo Popular, que clarifique la situacién normativa
actual.

En cuanto a la proposicién no de ley del Grupo
Socialista, quiero decir que vamos a escuchar atenta-
mente a Su DOrtavoz. POrque estov seguro aue coinci-

diremos en el diagnostico y probablemente en la solu-
cién. Creo que coincidiremos en que si bien la Orden
ministerial de 22 de abril de 1972, por la que se apro-
baron las normas reguladoras de los vendedores profe-
sionales de prensa, no ha sido expresamente derogada
en su conjunto, si ha resultado afectada parcialmente
en su vigencia por normas posteriores. Cuestion distin-
ta es determinar en qué medida resulta hoy necesario
actualizar la regulaciéon contenida en dicha orden,
como pretende el Grupo Socialista, habida cuenta que
conforme a lo previsto en el titulo preliminar el Cédigo
Civil, sobre aplicacion y eficacia de las normas juridi-
cas, gran parte de la misma esta derogada. En concreto,
asi ocurre con el capitulo IV, que el Grupo Socialista
dice que debe considerarse viciado y nulo de pleno
derecho y que esta simplemente derogado por ley pos-
terior.

En todo caso, senorias, tanto la proposicién no de
ley del Grupo Socialista como la del Grupo Popular
pretenden corregir los problemas y desajustes del sec-
tor y, por consiguiente, plantean un mismo objetivo. La
diferencia es que nosotros entendemos que previamen-
te a cualquier decision, se debe realizar un estudio para
que con todos los datos en la mano se pueda solucio-
nar el conflicto del sector, fruto del desorden normati-
vo. Otra cosa es la enmienda del Grupo Socialista, que
pide, por un lado, acotar en el tiempo la realizacioén del
estudio que clarifique la situacién normativa actual —
cosa que nos parece absolutamente razonable y muy
ajustado a los deseos del sector— y, por otro, adaptarla
al régimen constitucional, algo que va de suyo y tam-
bién es solicitado por el Grupo Mixto. En cuanto a la
enmienda de Convergéncia i Unié la vamos a aceptar
porque esti llena de sentido comin, asi como el afadi-
do que nos propone el Grupo Mixto en cuanto a que el
estudio se refiera no sélo a vendedores de prensa, sino

_de prensa y revistas

Por ello, senorias, sefor presidente, mi grupo ofrece
una transaccional, que ahora mismo voy a entregar a la
Mesa, que dice lo siguiente: El Congreso de los Diputa-
dos insta al Gobierno a la realizaciéon de un estudio
sobre las relaciones comerciales entre los distribuidores
y vendedores de prensa y revistas en el menor tiempo
posible, y en todo caso antes de marzo de 1999, que
clarifique la situacién normativa actual y adaptarla, si
procede, al régimen constitucional vigente, teniendo en
cuenta tanto las especiales circunstancias del sector
como las competencias que en ese ambito tengan las
comunidades autébnomas.

Espero, como he dicho al principio, senor presiden-
te, que hayamos sabido identificar un texto que consi-
ga una mayoria parlamentaria suficiente.

Nada mis y muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefior Gémez Darmendrail.

A continuacién pasamos a la presentacién de la pro-
posicién no de ley del Grupo Socialista, que conjunta-

mente v en el mismo turno defendera la enmienda aue
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habia presentado a la proposicién no de-ley del Grupo
Popular. Para ello tiene la palabra la sefiora Varela Vaz-
quez.

La sefiora VARELA VAZQUEZ: Buenas tardes, sefo-
rias.

Con la aparicién en Europa de varias publicaciones
escritas, las cuales no eran diarios en el sentido cotidia-
no del término, sino que se limitaban a las noticias de
hechos relevantes de la época, nace lo que hoy enten-
demos por prensa escrita como medio de comunicacion
de masas. Si inicialmente estas hojas o publicaciones
eran distribuidas con caricter personal por el propio
editor o por correo a los primeros suscriptores, el creci-
miento y desarrollo de la prensa hizo que las empresas
editoras buscasen soluciones para la venta y distribu-
cion de sus publicaciones con la finalidad de llegar al
mayor nimero de lectores posible. Asi pues, la fase de
confeccion y produccion de la prensa debia ser com-
pletada con la distribucién.

De forma tradicional y lejos de crear cada empresa
editora sus canales propios de venta, se utiliz6 el servi-
cio del vendedor de prensa, el cual era retribuido con
una comision o porcentaje sobre el volumen del papel
vendido. Estos vendedores en un principio eran ambu-
lantes, pero el crecimiento de las ciudades, la mayor
demanda de los periddicos y revistas y la dignificacion
logica del ejercicio del trabajo fueron transformando el
sector mediante la ubicacién ordenada a través de los
ayuntamientos de quioscos en la via piblica, con lo
cual el vendedor que lo regenta se ha convertido, al ser
esta su actividad principal, en profesional de la venta y
distribucién de prensa.

Las relaciones del vendedor profesional con las
empresas editoras se caracterizan por los siguientes ele-
mentos: primero, suministro al vendedor por parte de
la editora hasta el punto de venta de todo papel solici-
tado; segundo, porcentaje fijo a favor del vendedor en
concepto de remuneracion sobre el precio de la prensa
y revistas; y, tercero, derecho a devoluciéon del papel
invendido por parte del vendedor. Con estas tres pre-
misas basicas e iniciales se configura una relacién pro-
fesional de caricter mercantil entre distribuidores y
vendedores. Ahora bien, el 22 de abril de 1972 el Minis-
terio de Trabajo dictdé una Orden ministerial denomina-
da normas reguladoras de los vendedores profesionales
de prensa, que aunque puede considerarse practica-
mente derogada tanto por la aprobacion posterior de la
Constitucion como por el informe emitido por la Direc-
cion General de Trabajo, de 20 de junio de 1978, que la
considera nula, lo cierto es que a falta de una normati-
va clara que regule las relaciones entre distribuidores y
vendedores de prensa, la norma de 22 de abril de 1972
sigue siendo utilizada, originando a los vendedores
profesionales de prensa una serie de problemas, deri-
vados precisamente de la relacién contractual con el
distribuidor.

¢Cuales son estos problemas? Para llegar a compren-
der la situaciéon de esta relacién hay que partir del

hecho de que el distribuidor goza en su zona geografi-
ca de una posicién de dominio del mercado, no tiene
competidor. El vendedor de prensa debe acudir irreme-
diablemente a él para abastecerse de su fondo edito-
rial. El distribuidor retribuye al vendedor de prensa con
una comisién, que fue regulada por la Orden ministe-
rial del afio 1972 en funcion del nimero de habitantes
de las poblaciones, fijindose una comisién inferior para
poblaciones pequefas. En su momento se entendi6 que
acercar las publicaciones a estas poblaciones tenia un
mayor coste y este se compensaba con la reduccion de
la comisiéon. Hoy en dia se mantiene la estructura esta-
blecida en la orden de 1972 en cuanto a las comisio-
nes, si bien el distribuidor, necesitando de mayores
recursos, opta por rebajar la comisién al vendedor a
través de diversos mecanismos, el mis frecuente de los
cuales es establecer un cobro semanal, que inicialmen-
te se denominaba portes, pero que al darse cuenta de
que fiscalmente no eran empresas transportistas, han
sustituido por el de trabajos auxiliares. Al parecer, tales
trabajos no existen y el concepto es enganoso y mas
parece el cobro de una cantidad que tiene por finalidad
obtener mayores recursos y, por ende, rebajar la comi-
sion.

Por otro lado, el no encontrarse formalizada en
documento de ninguna clase la relacion mercantil entre
distribuidor y vendedor favorece que en cualquier
momento y sin previo aviso las distribuidoras modifi-
quen las condiciones contractuales, encontrindose los
vendedores con que de la noche a la manana hay que
domiciliar los pagos ante la amenaza de corte de servi-
cio; se cambia el concepto de portes por el de trabajos
auxiliares sin especificar en qué consisten estos; cam-
bian la comisién de una determinada publicacidn; ini-
cian o modifican el importe de los trabajos auxiliares;
cambian el nimero de ejemplares que se entregan al
punto de venta, etcétera.

En los supuestos en los que se hace firmar el contra-
to, al parecer este no retne las condiciones de seguri-
dad juridica. Se trata de un contrato de adhesion. El
vendedor no tiene otra opciéon que firmarlo si quiere
vender sus publicaciones, y en el mismo se impone la
domiciliacién bancaria y los servicios generales, sin
concretarse si son opcionales o no y en qué consisten.
Al iniciar la relacion comercial, las empresas distribui-
doras exigen a los vendedores la constitucion de fian-
zas y en muchos casos se exige que sean constituidas
en efectivo, en metilico, sin aceptar otros medios vali-
dos en derecho, como podria ser el aval bancario, y en
ocasiones los avales bancarios que se exigen fijan que
el banco debera pagar ante cualquier recibo presenta-
do al cobro sin mediar acto juridico ni previa firma del
cliente. Esto crea gran inseguridad al vendedor, ya que
el banco estard obligado a pagar cualquier recibo sin
comprobar su realidad.

En cuanto a los cobros, es tradicional que el vende-
dor de prensa liquide a la distribuidora a través del
repartidor. Esta forma de pago se suprime unilateral-
mente y sin previa consulta se sustituye por la domici-
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liacién bancaria. En ocasiones se exige este sistema de
entrada sin que exista opciéon de ninguna clase y esto
produce miltiples errores, ya que el repartidor recoge
la devolucion del punto de venta sin efectuar ningin
tipo de comprobacion, y en ocasiones la liquidacién no
coincide con el género que devuelve el punto de venta.
Lo mismo sucede con la entrega del género, que en
ocasiones se hace sin estar todavia el quiosco abierto,
no estando presente el vendedor. En cuanto a los pla-
zos de devolucion, el distribuidor los reduce o los cam-
bia sin previo aviso y, en ocasiones, estos cambios
crean gran desconcierto y determinadas devoluciones
son enviadas al punto de venta por el distribuidor al
considerar que lo han sido fuera del plazo sefialado al
efecto.

En el tema de la suscripcion, las empresas editoras
optan por comercializar sus publicaciones a través de
la red de puntos de venta y también mediante las sus-
cripciones. Las empresas insertan las condiciones de la
suscripcion en las publicaciones y éstas, en su gran
mayoria, son mas beneficiosas que las que tienen reco-
nocidas los propios vendedores, ya que se ha llegado a
ofrecer hasta un 60 por ciento de descuento. Asi, el sus-
criptor adquiere los primeros nimeros en el quiosco o
punto de venta y, a continuacion, sigue la coleccion
mediante suscripcion, creando una pérdida de clientela
al punto de venta.

Determinados distribuidores y editores establecen en
sus dmbitos territoriales de actuacién comisiones de
venta diferenciadas sin ningin tipo de justificacion; es
decir, que se trata de condiciones desiguales para pres-
taciones idénticas, lo que no parece tener justificacion
alguna.También las empresas proceden a cortar el
servicio al punto de venta y, en los casos de impago,
puede suceder que el mismo se haya debido a un error
de la entidad bancaria, y no sélo no se reconoce esa
posibilidad, sino que para restablecer el servicio se
exige el pago de elevados intereses y gastos.

En cuanto al suministro de ejemplares, las distribui-
doras optan por suministrar productos editoriales con-
tra la voluntad del vendedor, no permitiendo su devo-
lucién inmediata ni darse de baja de determinadas
publicaciones. Se trata, por tanto, de una practica con-
traria al Codigo de Comercio, que coloca al vendedor
en una delicada situacién econémica.

Por ultimo y para ir terminando con parte —que no
con toda— de la exposicion de la problemitica plante-
ada entre distribuidores y vendedores de prensa, hay
que anadir que determinados distribuidores tienen su
propia red de locales o quioscos. Estos se ven favoreci-
dos en cuanto a los horarios de entrega de los peri6di-
cos y revistas, periodicidad y gama de publicaciones.

Estos, como §S.SS. comprenderin, son algunos de
los problemas planteados en la relacién entre empresa
distribuidora o editora y vendedores de prensa. Es evi-
dente al amparo de los hechos que esta relacion debe
ser regulada de alguna forma en funcién del interés
social del servicio que se presta. Por ello, el Grupo Par-
lamentario Socialista present6 la proposicién no de ley

para que se actualicen las normas reguladoras de los
vendedores profesionales de prensa. Por cierto —y
tengo que decirlo—, se presenté bastantes meses antes
que la del Grupo Parlamentario Popular. También se
han formulado enmiendas al texto presentado por el
Grupo Parlamentario Popular, ya que dicho texto no
marca limites en el tiempo. Propone un estudio y no lo
fija en el tiempo, por lo que puede durar lo que dure,
por ejemplo, una carrera universitaria con sus corres-
pondientes repeticiones de curso; por supuesto, anos,
y esto se diluye en el tiempo. Dado que el Grupo Par-
lamentario Popular acaba de plantearnos una transac-
cional y que en esa transaccional esta recogida la pro-
posicion no de ley presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista a esta Ciamara, asi como las
enmiendas presentadas al texto del Grupo Popular, mi
grupo no tiene ningln inconveniente y por supuesto
que aceptard esa transaccional.

Muchas gracias. (Aplausos.—Un seifior diputado:
iMuy bien!)

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
senora Varela.

Entiende la Presidencia, sefiora Varela, que a la hora
de realizar la votacion, atendiendo también a la inten-
cién del sefor Gomez Darmendrail, se sustituiria la
votacion de la proposicion no de ley del Grupo Popu-
lar, lo mismo que la del Grupo Parlamentario Socialista,
por una Gnica que tendria como contenido el texto pre-
sentado como transaccional.

A la proposicién no de ley del Grupo Popular ha
presentado asimismo una enmienda el Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Unid).

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Campuzano.

El senor CAMPUZANO I CANADES: Gracias, sefior
presidente. Voy a intervenir con brevedad y desde el
escano.

Los ponentes que han intervenido hasta ahora han
explicado perfectamente cuiles son las circunstancias
del sector que han motivado tanto al Grupo Popular
como al Grupo Socialista a presentar estas dos proposi-
ciones no de ley. Yo creo que todos coincidimos con el
fondo de lo que se plantea. El sector de la distribucién
y venta de revistas y de peri6dicos padece desde hace
tiempo una situacion de conflictividad a la que es nece-
sario encontrar algin tipo de solucién. Se ha hecho
referencia a las caracteristicas especiales del sector de
los distribuidores y de los vendedores, a los intereses
contrapuestos entre unos y otros y a las peculiaridades
del tipo de relacion, a lo que afiadimos la complejidad
derivada de funcionar en su tiempo sobre la base de
una normativa hoy claramente superada.

Estos dias, preparando y recogiendo informacién en
relacion con estos problemas, se nos informaba por
parte del Gobierno de Catalufa que en el marco cata-
lan se habia encontrado algin tipo de soluciones bus-
cando el pacto entre las asociaciones representativas
de los distribuidores y las de los vendedores, los quios-
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queros. A juicio del Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid), seguramente la solucion tendra que
ir por ahi, es decir, buscar un marco de relaciones entre
estos intereses contrapuestos, en el que se puedan
encontrar soluciones a los problemas que se han enun-
ciado. Desde este punto de vista, nos parecia especial-
mente oportuno, aun coincidiendo en el fondo con los
dos textos presentados, el del Grupo Popular, porque
marcaba la necesidad de que previamente a la modifi-
cacion de la normativa se hiciera un estudio para aco-
tar la complejidad del problema y que reflejara ademas
las caracteristicas que contienen el conjunto de enmien-
das que ha presentado el Grupo Socialista y las nues-
tras, que pretendian incidir en dos conceptos: por un
lado, las especiales caracteristicas del sector, que lo
hacen muy singular en el ambito econémico de nuestra
sociedad, y, por otro, el hecho de que hoy también
buena parte de las competencias en materia de comer-
cios estan asumidas por las comunidades auténomas.

Creo que la enmienda transaccional que ha propues-
to el sefior Gémez Darmendrail recoge perfectamente
nuestras enmiendas y también algunas de las cuestio-
nes de fondo que planteaba el Grupo Socialista, y de
manera muy singular el hecho de que el Gobierno
tenga un periodo limite para poder realizar este infor-
me. Desde ese punto de vista, nosotros vamos a apoyar
el texto transaccional que ofrecia el Grupo Popular.
Nos parece importante que el Gobierno haga este estu-
dio y que seamos capaces de detectar los problemas vy,
al mismo tiempo, de apuntar posibles soluciones a un
tema que no es ficil, que es complejo y que, a nuestro
entender, va a depender fundamentalmente de las pro-
pias partes.

Muchas gracias, sefior presidente.

El senior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Muchas
gracias, sefor Campuzano.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, para defender la
enmienda presentada, tiene la palabra el senor Rodri-
guez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Muchas gracias,
sefior presidente.

El Bloque Nacionalista Galego coincide con las apre-
ciaciones y las valoraciones que la Asociaciéon de ven-
dedores profesionales de prensa, revista y publicacio-
nes hace sobre el estado del sector. Por los diversos
grupos parlamentarios se significaron ya algunas carac-
teristicas, que nosotros pensamos que habria que cen-
trar especialmente en cuestiones referidas al contrato
del suministro del distribuidor al vendedor, en primer
lugar, en cuanto a que no se encuentra expresado por
escrito y los abusos a que conduce esta no expresion
de caracter legal; en segundo lugar, habria que reinci-
dir en el hecho de que las cantidades asignadas por los
distribuidores lo sean unilateralmente y, por lo tanto,
conforme a criterios que padecen muchisimas veces de
falta de objetividad en ese momento preciso respecto
del punto de venta, y, en tercer lugar, habria que sefia-

lar el capricho de aumentar la carga de los albaranes,
sobre todo en momentos cruciales del afo, cuando hay
pagas extraordinarias, haciendo cobros inflados pero
devoluciones atrasadas, cuando no devoluciones que
se significan practicamente a través de compras de nue-
vas mercancias. Si a esto afadimos los ya mentados
problemas con las fianzas, con el reparto o con el dis-
criminador margen comercial, por no hablar de cuando
se convierte a los vendedores profesionales en algo asi
como competidores propios, sirviendo de plataforma
para suscripciones directas con los compradores, tene-
mos la descripcion a la que antes se han referido todas
sus sefiorias.

En cualquier caso, como Bloque Nacionalista Gale-
g0, en especial queremos llamar la atencién sobre el
hecho de que lo que el sector considera puntos de
venta profesionales deberian estar regulados de otra
manera, porque no cabe duda que el precio de venta al
publico y de compra al editor estan fijados. Ademas,
estamos asistiendo a una competencia desleal por parte
de grandes supermercados, gasolineras y muchos otros
tipos de comercios que no tienen como finalidad prio-
ritaria vender prensa, lo cual lleva a la desaparicién de
muchos puntos de vendedores profesionales y afecta
gravemente a un sector que demagdgicamente muchas

veces parece contar con la atencién o con el lamento

de grupos politicos, como es el caso del trabajador
auténomo. Por darles un dato, en Galicia el 90 por
ciento de los vendedores profesionales carece de nin-
gun tipo de contrato por escrito, y el cien por cien
asume el pago de los portes, por abusivos que sean,
ante la falta de alternativas viables.

El Gobierno respondié por escrito a este diputado
que, efectivamente, la normativa de 22 de abril de 1972
estaba derogada, pero que indudablemente servia de
referencia a los agentes del mercado para regular sus
relaciones comerciales. Y el Gobierno también dice ser
consciente, en esta respuesta por escrito, de que exis-
ten problemas derivados de la dindmica del mercado y
reconoce que las denuncias realizadas al Servicio de
Defensa de la Competencia se han concretado en reso-
luciones sancionadoras firmes del Tribunal de Defensa
de la Competencia. Por lo tanto, el anilisis realizado
del mercado de distribucion y de venta indica que hay
practicas prohibidas y abuso de posicion dominante, €
incluso el Gobierno admite que no descarta realizar
una normativa nueva, es decir, actualizar la existente
para regular estas relaciones comerciales entre distri-
buidores y vendedores.

El motivo de nuestra enmienda entonces es que ya
que el Gobierno tiene tal conciencia de la situacion.
que quede claro que el estudio habria que hacerlo en
un plazo no superior a cuatro meses. Vemos con ale-
gria que se ha aceptado la enmienda presentada por el
Grupo Socialista del Congreso, aunque es mas amplia
en el tiempo. También seria conveniente que ese estu-
dio tuviese como finalidad la elaboracion de una regla-
mentaciOn constitucional y completa del sector.
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Aunque nos hubiese gustado una redaccién mas
prescriptiva y mas clara en el sentido de que todo
desembocara en una nueva normativa, de todas mane-
ras, como el texto transaccional mejora sensiblemente
la propuesta del Grupo Popular, por supuesto que vota-
remos afirmativamente.

El senior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
senor Rodriguez.

;/Grupos parlamentarios que no hubieran intervenido
en el debate y que quisieran fijar su posicion? (Pausa.)

Por el Grupo Federal de Izquierda Unida, tiene la
palabra la sefiora Aramburu.

La senora ARAMBURU DEL RIO: La proposicién no
de ley que debatimos hoy en la Cimara con motivo de
las relaciones entre distribuidores y vendedores de
prensa, que entre otras cuestiones originé la huelga de
quiosqueros —llamada asi medidticamente— y que fue
sostenida mientras pudieron durante los meses del
verano pasado, entre otros lugares en Sevilla, refleja un
conflicto que tiene su origen en la indefensién de los
trabajadores, en este caso de la venta de prensa, dadas
las lagunas y la confusiéon normativa que posibilita
interpretaciones no sélo diferenciadas, sino confronta-
das, lo que motiva el desamparo del gremio.

En sus origenes, como ustedes saben, los autores no
s6lo eran escribientes sino también publicadores de sus
informaciones, y el posterior volumen que fue adqui-
riendo el interés por la noticia hizo que los grupos edi-
tores necesitaran articular nuevos mecanismos para la
distribucion y venta de los ejemplares a fin de abaste-
cer un amplio mercado, lo que fue perfilando el actual
oficio. Posteriormente, ya lo saben ustedes, ya en Espa-
fia, el entonces Ministerio de Trabajo improvisé unas
normas reguladoras de los vendedores profesionales de
prensa, que datan del 22 de abril de 1972 y que preten-
dian armonizar un ejercicio no similar en aquellos tiem-
pos a otros oficios. Aquella orden, como ustedes cono-
cen, ha sido derogada de hecho, de facto, ademais de
en los capitulos a los que hemos aludido en otras oca-
siones, al completo en el capitulo IV, en la medida en
gue contemplaba negativamente el libre derecho de
sindicacion consagrado en la Constitucidn en el articulo
28, como ustedes saben. Igualmente estd superada por
no conferir en si misma ningin ordenamiento juridico
de relacion alguna o similar que vincule o garantice
una norma en las relaciones de trabajo. Ademas, sefio-
rias, conocido es el texto emitido por la Direccién
General de Trabajo el 20 de junio de 1978, que declara
nula la mencionada orden, y ya saben ustedes que el
mismo Tribunal de Defensa de la Competencia compar-
te el criterio sobre la no validez de la misma.

El problema es que el Gnico documento percha, del
que se cuelga el conjunto del sector, es el referido, por
lo que ambas partes lo semirreconocen, pero lo inter-
pretan de forma diferenciada, teniendo que considerar
uno de los elementos mas relevantes la fijacion de los
porcentajes. Asi lo he interpretado en mis conversacio-

nes con los correspondientes quiosqueros. Para los
vendedores de prensa, ustedes saben que se sitGa el 25
por ciento para las revistas nacionales en poblaciones
de mas de medio millén de habitantes y que en aplica-
cién de esa norma se estd quebrando en la mayoria del
pais el principio de igualdad estableciendo cantidades
inferiores a la fijada, con lo cual se generan categorias
desiguales en un mismo sector y por un mismo trabajo.
Ademas, seforias, aparecen en el escenario artifices del
engranaje que revelan la existencia de monopolios,
como es el caso de DistriSur y de PubliSevilla, que dan
al traste con una planificacion y una regulacion justa
del mercado, y esto, unido al caos normativo, provoca
un dafio econdémico y profesional a un sector como son
los vendedores de prensa, cuya funcién es eminente-
mente social y sin cuyo trabajo los ciudadanos estaria-
mos mas desinformados y mis desprotegidos.

En este sentido, sefnorias, culmino con mucha breve-
dad que urge que esta Cimara inste al Gobierno para
que se corresponsabilice con el sector y actie con
urgencia en la adaptacién de las normas reguladoras de
vendedores de prensa con el escrupuloso marco de la
Constitucién como norma vigente. Por lo tanto, vamos
a votar a favor con la enmienda transaccional incluida.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bevia Pastor): Gracias,
sefiora Aramburu.

Para que quede definitivamente claro, el texto que
va a ser sometido a votacion, en lugar de la iniciativa
del Grupo Popular que figura como proposicién no de
ley en el apartado tercero y de la iniciativa del Grupo
Socialista que figura con el nimero cuarto, es el texto
transaccional que el sehor Gémez Darmendrail ha pasa-
do a la Presidencia y que ha sido distribuido entre
todos los portavoces.

— DEL GRUPO SOCIALISTA DEL CONGRESO, RELA-
TIVA AL CONTENIDO DE UN PROGRAMA
ESTRATEGICO RELATIVO A SUELOS PUBLICOS
(Namero de expediente 161/000160).

TEXTO ELIMINADO POR CORRESPONDER

A OTRO ASUNTO
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cabo de eshozar Vamos a proceder a la votacion. (El sefior presi-
dente ocupa la Presidencia.)

El senor PRESIDENTE: Seforias, vamos a proceder

I a las votaciones correspondientes a las proposiciones
no de ley que se han debatido.
q Comenzamos por someter a votacion la transaccional

propuesta por el Grupo Parlamentario Popular a las dos
primeras proposiciones no de ley, relativas a distribui-
dores y vendedores de prensa.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 311; a favor, 311.

El senor PRESIDENTE: Todos los votos son favora-
bles a la transaccional, que queda asi aprobada por
unanimidad del Pleno.

Pasamos a la votacion de la proposicion no de ley
del Grupo Socialista, relativa al contenido de un pro-
grama estratégico relativo a suelos publicos, en la que
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